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La 16 iulie 2025, Comisia a prezentat propunerea privind un Cadru Financiar Multianual (CFM) pentru perioada
2028-2034. Propunerea se ridica la aproape 2 mii de miliarde EUR (sau 1,26 % din venitul national brut al UE, in
medie, intre 2028 si 2034).

Principalele caracteristici ale noului CFM 2028-2034:

All amounts in EUR hillion, current prices, adjusted with 2% deflator

o mai mare flexibilitate la nivelul intregului buget, astfel incat Europa sa aiba capacitatea de a actiona -
si de a reactiona - rapid atunci cand circumstantele se schimba in mod neasteptat sau cand trebuie abor-
date noi prioritati de politica;

programe financiare ale UE mai simple, mai rationalizate si mai armonizate, astfel incét cetatenii si intre-
prinderile sa poata gasi i accesa cu usurinta oportunitatile de finantare;

un buget adaptat nevoilor locale, cu planuri nationale si regionale de parteneriat (PNRP) pentru investitii
si reforme, pentru un impact specific acolo unde este cel mai important si asigurand un sprijin mai rapid
si mai flexibil pentru o mai mare coeziune economica, sociala si teritoriala in intreaga Uniune;

tensifice inovarea si s& conducd cursa mondiala pentru tehnologii curate si inteligente;

un pachet echilibrat de noi resurse proprii care sa asigure venituri adecvate pentru prioritatile noastre, re-
ducand in acelasi timp la minimum presiunea asupra finantelor publice nationale.
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1. Principalele directii ale CFM vizeaza urmatoarele:

Investitii in oameni, in statele membre si in regiuni - Stimularea prosperitétii, a sustenabilitatii si a securitatii
- investitii si reforme adaptate prin intermediul planurilor de parteneriat nationale si regionale
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o Noul buget pe termen lung va reuni fondurile UE puse in aplicare de statele membre si de regiuni in cadrul
unei strategii coerente, avand in centrul sau politica de coeziune si politica agricola. Aceasta strategie va fi
pusa in aplicare prin intermediul planurilor nationale si regionale de parteneriat (PNRP), mai simple si
mai adaptate, pentru a maximiza impactul fiecarui euro. Planurile vor promova convergenta si vor reduce
disparitatile regionale. Acestea vor identifica investitii si reforme pentru a aborda mai bine provocérile de mé-
ine pentru statele membre si regiunile noastre.

 Planurile vor fi concepute si puse in aplicare in strénsa colaborare intre Comisie, statele membre, regiuni,
comunitétile locale si toate celelalte parti interesate relevante. Fiecare stat membru va putea accesa aceleasi
sume de fonduri ca in prezent.

 Planurile de parteneriat nationale si regionale vor reuni 14 fonduri existente si vor asigura coerenta
tionaliza procesele complexe de programare, va reduce durata procedurilor de validare si va crea noi opor-
tunitati pentru sinergii.

« Politica de coeziune, in centrul céreia se afld regiunile, va fi consolidaté si modernizata si va continua
sa isi respecte principiile fundamentale ale parteneriatului, guvernantei pe mai multe niveluri si acti-
unii bazate pe realitatea zonei. Aceasta va functiona in sinergie cu celelalte politici, va profita de un impact
mai mare datorat investitiilor si reformelor specifice, continuand, in acelasi timp, s& promoveze o Europa mai
coeziva, asigurandu-se ca toti europenii, indiferent de locul in care tréiesc, au acces la oportunitati economi-
ce si la o calitate mai buna a vietii. In plus, va exista 0 suma minima obligatorie pentru regiunile mai putin
dezvoltate, precum si o garantie care sa asigure ca acestea vor primi, in ansamblu, cel putin la fel de multa
finantare ca in cadrul actualului pachet de coeziune.

« Agricultura si zonele rurale ramén o prioritate, consolidand autonomia strategica, securitatea alimentara
si sustenabilitatea UE. Sprijinul pentru venit acordat fermierilor va fi restrictionat, incluzand masuri de mediu,
investiti in exploatatiile agricole, sprijin pentru tinerii fermieri si instrumente de gestionare a riscuri-
lor. Normele de finantare pentru agricultura si comunitatile rurale vor fi mai simple, inclusiv in ceea ce prives-
te platile, controalele si auditurile.

» Se vor oferi oportunitati suplimentare pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale,
sprijinind locurile de munca de calitate, competentele si incluziunea sociala in toate statele membre, re-
giunile si sectoarele. Ca parte a planurilor, Fondul social european Plus va contribui la promovarea egalitatii



de sanse pentru toti, la sprijinirea unor plase de siguranta sociala solide, la'promovarea incluziunii sociale, a
echitétii intre generatii si la combaterea saraciei. Un obiectiv social de 14 % se va aplica PNRP pentru a di-
rectiona investitii semnificative catre punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, sprijinind
locurile de muncé de calitate, competentele, incluziunea sociala si locuintele in toate statele membre, regiu-
nile si sectoarele.

o Respectarea statului de drept va ramane neconditionatd. Regulamentul privind conditionalitatea va conti-
nua sa protejeze intregul buget al UE impotriva incalcarilor statului de drept. PNRP vor contine garantii su-
plimentare pentru a se asigura ca statele membre respectd principiile statului de drept si Carta drepturilor
fundamentale.

 Transparenta cu privire la beneficiarii bugetului UE si verificarea acestora vor fi consolidate. Informatji-
le privind beneficiarii fondurilor UE vor fi publicate intr-o baza de date centralizata.

Stimularea prosperitatii prin competitivitate, cercetare si inovare - Fondul ‘european pentru competitivitate si
programul Orizont Europa

FONDUL EUROPEAN PENTRU COMPETITIVITATE
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Se dezvolta un nou fond - Fondul european pentru competitivitate care va investi in tehnologii strategice, in be-
neficiul intregii piete unice. Fondul, care functioneaza in sinergie cu programul Orizont Europa, va oferi un sprijin
nefntrerupt inovatorilor europeni, de la cercetare la implementare, de la idei pana la start-up-uri si la extindere. Aces-
ta va impulsiona punerea in aplicare a Busolei pentru competitivitate si va ajuta Uniunea sa creeze un avantaj com-
petitiv In sectoarele strategice, inclusiv prin facilitarea proiectelor multmatlonale si transfrontaliere cu o valoare adau-
gata ridicata la nivelul UE. In acest fel, va stimula prosperitatea si crearea de locuri de munci de calitate.

Acesta functioneaza in temeiul unui singur cadru de reglementare si ofera un portal unic pentru solicitantii de finanta-
re, va simplifica si va accelera finantarea din partea UE si va cataliza investitiile private si publice.

Acesta isi va concentra sprijinul pe patru domenii:
 franzitia curata si decarbonizarea;
o tranzitia digitala;
 sanatate, biotehnologie, agricultura si bioeconomie;
o apararea si spatiul.
Fondul va maximiza impactul fiecarui euro cheltuit prin atragerea de fonduri private.

Alaturi de Fondul european pentru competitivitate, cadru de cercetare al UE, cu initiativa sa emblematicé Orizont
Europa in valoare de 175 de miliarde EUR, va continua s finanteze inovarea de talie mondiala.

Orizont Europa si Fondul pentru competitivitate vor oferi sprijin pentru intregul parcurs investitional al unui proiect (de
la faza de conceptie pana la extindere) si vor reduce atat costurile pentru potentialii beneficiari, cat si timpul de plata.



Protejarea Europei - Cladirea unei uniuni europene a apararii
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Noul buget pe termen lung al UE va duce uniunea europeana a apararii la un nivel superior, ceea ce este o prioritate
de prim ordin intr-o perioada de amenintari si incertitudine tot mai mari.

Componenta pentru aparare si spatiu a Fondului european pentru competitivitate va aloca 131 de miliarde EUR
pentru a sprijini investitiile In aparare, securitate si spatiu, o finantare de cinci ori mai mare la nivelul UE in compara-
tie cu CFM anterior. Statele membre si regiunile vor avea posibilitatea de a sprijini, in mod voluntar si in functie de
nevoile si prioritatile regionale, proiecte legate de aparare in PNRP. Componenta ,mobilitate militara” a Mecanis-
mului pentru interconectarea Europei este multiplicata de 10 ori. Acesta va sprijini investitiile in infrastructura cu du-
bla utilizare, alaturi de cele civile, si va contribui la un impuls major pentru securitatea cibernetica, infrastructura si
dezvoltarea apararii in general. Pentru a spori securitatea energetica, Mecanismul pentru interconectarea Europei va

oferi finantare pentru proiecte transfrontaliere in domeniul energiei si al transporturilor.

Noul buget prevede, de asemenea, cresterea finantarii pentru gestionarea migratiei, consolidarea frontierelor
externe ale UE si consolidarea securitatii interne.

Se vor aloca 34 de miliarde EUR, ceea ce tripleaza finantarea in comparatie cu perioada de finantare anterioara.
Statele membre vor primi sprijin din partea Uniunii pentru a raspunde rapid si eficace la evolutiile de pe teren. Fondu-
rile vor ajuta statele membre sa consolideze capacitatile de asigurare a respectérii legii online si offline, sa doteze
politistii de frontierd cu instrumentele adecvate pentru a proteja frontierele externe si s& puna in aplicare un sistem
echitabil si ferm de gestionare a migratiei in temeiul Pactului privind migratia si azilul.

Finantarea combinata din Fondul european pentru competitivitate, din planurile de parteneriat nationale si regionale,
din Mecanismul pentru interconectarea Europei si din surse externe de finantare va aduce o valoare adaugata euro-
peana fara precedent cheltuielilor nationale pentru aparare.

Protejarea cetatenilor si consolidarea gradului de pregatire si a rezilientei
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Bugetul pe termen lung va asigura instrumente mai rapide, mai eficiente si mai flexibile pentru a face fata socurilor si
pentru a raspunde noilor provocari. Acesta va continua s& consolideze rezilienta Europei prin finantarea pregatirii
UE pentru situatii de criza si s& se pregateasca pentru toate etapele gestionarii crizelor: de la prevenire la
raspuns si recuperare. Astfel se propune un nou mecanism specific de criza, cu o capacitate de finantare de pana la
aproape 400 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi acordate statelor membre, care sa fie declansat atunci cand
Uniunea este lovita de crize grave.

fn plus, PNRP vor sprijini investitiile si reformele in toate domeniile pregatirii si gestionarii crizelor. O rezerva pentru
agricultura va sprijini fermierii si va stabiliza pietele, daca este necesar.

Fondul european pentru competitivitate va consolida, de asemenea, gradul de pregatire si autonomia strategica a
UE in sectoarele si tehnologiile-cheie, prin dezvoltarea capacitatilor industriale si prin finantarea tehnologiilor de
varf. In cele din urma, mecanismul de protectie civila al Uniunii si sprijinul Uniunii pentru pregatirea si raspunsul in
situatii de urgenta sanitara vor fi consolidate in continuare, integrand activitatile de pregatire in domeniul sénatatii.

Promovarea educatiei si a valorilor democratice - Investitii in educatie, democratie si valorile europene
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Bugetul pe termen lung va continua s& investeascd in domeniile competentelor, culturii, mass-mediei si valorilor.
Un program Erasmus+ consolidat va fi coloana vertebrald a Uniunii competentelor. Mobilitatea educationalg, soli-
daritatea si incluziunea vor ramane elementele centrale ale programului. Programul AgoraEU va promova valorile
comune, inclusiv democratia, egalitatea si statul de drept, si va sprijini diversitatea culturala europeana, sectoarele
sale audiovizuale si creative, libertatea mass-mediei si implicarea societatii civile.

Construirea de parteneriate pentru o Europa mai puternica pe plan mondial - Instrumentul ,,Europa globala”

INSTRUMENTE FINANCIARE REGIUNI GEOGRAFICE INSTRUMENTE
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Se prevede o actiune externa consolidata care sa corespunda unei abordari mai strategice, bazate pe valori si cu un
impact mai mare in ceea ce priveste extinderea, parteneriatele si diplomatia, in conformitate cu interesele strategice
ale UE.

Pentru a simplifica finantarea actiunii externe, un instrument ,,Europa globald”, in valoare de 200 de miliarde EUR
pentru perioada 2028-2034, va maximiza impactul pe teren si va imbunatati vizibilitatea actiunii externe a UE in tarile
partenere. Acesta va permite bugetului UE sa intensifice sprijinul acordat tarilor candidate si sa se pregateasca pen-
tru aderarea acestora. Acest instrument va dispune de o capacitate de rezerva specifica de 15 miliarde EUR pentru a
raspunde crizelor emergente si nevoilor neprevazute.

»Europa globala” va canaliza fondurile UE intr-o maniera mai strategica catre prioritatile cheie, adapténd
sprijinul la nevoile partenerilor Europei si la interesele Uniunii si adaptandu-se in mod flexibil in functie de
evolutiile conditiilor de la nivel local, regional si global. Instrumentul va oferi un sprijin puternic tarilor candidate
in procesul lor de aderare la Uniunea Europeana si va promova stabilitatea in vecinatatea imediata a Uniunii. Instru-
mentul ,Europa globald" va permite Uniunii sa acorde in continuare un sprijin de neclintit Ucrainei si va sta la baza
raspunsului Uniunii la provocari precum conflictele din Orientul Mijlociu si urmarile acestora.

Pentru a sprijini ajutorul Uniunii pentru Ucraina, in perioada 2028-2034 pot fi mobilizate 100 de miliarde EUR pentru
Ucraina. Sprijinul pentru Ucraina va beneficia de un anumit grad de flexibilitate, avand in vedere amploarea si impre-
vizibilitatea nevoilor. Sprijinul pentru operatiile cu aspecte militare va continua sa fie acoperit de Instrumentul euro-
pean pentru pace.

Noul buget propus va continua, de asemenea, sa finanteze actiuni din cadrul politicii externe si de securitate comune
in valoare totala de 3,4 miliarde EUR, pentru a contribui in continuare la obiectivele UE de mentinere a pacii, de con-
solidare a securitatii internationale, de promovare a cooperarii internationale si de dezvoltare si consolidare a demo-
cratiei, a statului de drept si a respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

I. Propunerile privind noile Regulamente europene pentru perioada de programare 2028-2034

O data cu propunerea privind CFM 2028-2034 CE a prezentat si propunerile de regulamente pentru implementarea
bugetului UE.

Noile propuneri de regulamente sunt distribuite pe principalele directii de la nivel european. Astfel la nivelul CFM
2028-2034 pe langa documentele care propun noul buget si sistemul de colectare a resurselor, fata de perioadele
anterioare apare o propunere de Regulament care stabileste urmarirea cheltuielilor bugetului si stabileste
cadrul de performanta si alte reguli orizontale pentru programele UE si activitati.

Astfel, regulamentul privind cadrul de performanta stabileste un cadru de urmérire a cheltuielilor si de perfor-
manta pentru buget, inclusiv norme privind monitorizarea tuturor cheltuielilor bugetare, monitorizarea si raportarea
cu privire la performanta programelor si activitatilor Uniunii, precum si norme pentru evaluarea programelor si activi-
tatilor. Acesta stabileste, de asemenea, norme pentru asigurarea aplicarii uniforme a principiilor "a nu prejudicia in
mod semnificativ (DNSH)" si a egalitatii de gen, precum si alte principii orizontale privind conditile de munca si de
ocupare a fortei de muncd, clima si biodiversitatea. De asemenea, acesta stabileste dispozitii orizontale aplicabi-
le tuturor programelor si activitatilor Uniunii, cum ar fi normele de instituire a unui portal unic de informare,
precum si regulile de informare, comunicare si vizibilitate.

Anexa 1 a acestei propuneri de Regulament include o lista a domeniilor de interventie finantate prin intermediul
fondurilor europene la care se adauga contributia acestora la clima si mediu, precum si social si indicatorii
de rezultat si realizare aferenti fiecarui domeniu, indicatori in baza cérora se vor face raportarile si se vor solicita
platile.

Un alt set de Regulamente se referd la fondurile alocate Planurilor Nationale si Regionale de Parteneriat (PNRP). in
acest caz pe langa fondurile deja cunoscute: Politica Agricola Comuna, FEDR, Fondul de Coeziune, FSE, FAMI,
Sprijinul pentru securitate interna etc., a fost propus un fond nou: Fondul european pentru coeziune economica,
sociala si teritoriala, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru
perioada 2028-2034, care este cumva inlocuitorul Regulamentului cu conditii generale aplicabil fondurilor din aceas-



ta perioada de programare. Acesta stabileste norme privind: sarcini, obiective prioritare, organizarea si gruparea
in cadrul fondului cu privire la — fondurile structurale si de coeziune, PAC, instrumente pentru politica comuna in
domeniul pescuitului, sprijin pentru capabilitatile de securitate si aparare; normele financiare privind sprijinul financiar
din partea UE pus in aplicare prin PNRP, Planul Interreg, Mecanismul UE; resursele financiare pentru perioada
2028-2034.

De asemenea, au fost publicate si propuneri de regulamente pentru fondurile specifice.

Din analiza acestor propuneri au rezultat urmatoarele:

v" noua propunere de CFM este un buget ambitios, mai flexibil, simplu si agil cu o reformare a veniturilor care il
finanteaza

v"includerea unui singur document la nivelul statelor membre in baza caruia sa se negocieze alocarea fonduri-
lor — Planurile Nationale si Regionale de Parteneriat (PNRP)

v" Un buget orientat spre rezultate in acest sens — platile facandu-se in corelare cu rezultatele atinse

v" Stabilirea unui singur set de reguli pentru toate tipurile de fonduri

v" Introducerea unui Fond European de Competitivitate care sa sprijine cresterea competitivitatii la nivel euro-
pean

v" Un Instrument pentru o Europa Globala

v Regulament separat pentru aspectele comune aplicabile tuturor fondurilor

Prin Fondul european pentru coeziune economica, sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si
afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 se propune un buget pentru perioada
2028-2034, de 865,076 miliarde euro la nivel european care este impartit dupa cum urmeaza:

> 782,879 mld. Euro pentru PNRP-uri

> 71,933 mld. Euro pentru Mecanismul UE

> 10,264 mid. Euro pentru Planul Interreg

> Péanala 0,5% din pachetul financiar se aloca pentru asistenta tehnica la initiativa CE
In plus se adaugi 50,10 mld. Euro pentru Fondul Social pentru Clima, iar statele membre au la dispozitie un

sprijin sub forma de imprumut in valoare de 150 mid. Euro pentru punerea in aplicare a planurilor lor.

Comisia propune un sistem de alocare a fondurilor catre statele membre care sa fie simplu si transparent. Astfel,
Romaniei ii revine in perioada 2028-2034 o alocare totala de 60,2 miliarde euro din care: alocarea generala este
de 54,6 miliarde euro, pentru FAMI este 1 miliard euro si pentru Fondul Social de Clima — 4,6 miliarde euro.

Propunerile de requlamente comparatie 2021-2027 cu 2028-2034

Propunere 2028-20234 Regulamente 2021-2027
Legislatie
Reunirea sub aceeasi umbrela a tuturor fondurilor eu- 1. Regulamentul conditii generale care cuprinde
ropene inclusiv Politica Agricola Comuna FEDR, FC, FSE+,FAMI si Fondul pentru Pes-
1. Regulament privind stabilirea pentru coeziune cuit
economica, sociala si teritoriala, agricultura si 2. Regulamentul pentru PAC
zone rurale, pescuit si afaceri maritime, pros- 3. Facilitatea pentru rezilienta si redresare

peritate si securitate. 4, Regulamente specifice pe fonduri
2. Regulament UE pentru stabilirea urmaririi chel-
tuielilor bugetului si pentru cadrul de perfor-
manta si alte reguli orizontale privind progra-
mele si activitatile UE
3. Regulamente specifice pe fonduri

Documente de programare
Planul National si Regional de Parteneriat (PNRP) — | Acordul de Parteneriat
document unic de programare la nivelul statului mem- | Programele operationale

bru Programul de Agricultura si Dezvoltare Rurala
Planul Interreg PNRR
Obiective

5 Obiective generale cu obiective specifice: 5 obiective de politica cu obiective specifice:




Propunere 2028-20234

Regulamente 2021-2027

v’ sprijinirea prosperitatii durabile a Uniunii in
toate regiunile

v’ sprijinirea capabilitétilor de aparare si a
securitatii Uniunii in toate regiunile

v" consolidarea coeziunii sociale prin sprijinirea
cetatenilor si consolidarea societatilor din
Uniune si a modelului social al Uniunii

v’ sustinerea calitétii vietii in Uniune

v’ protejarea si  consolidarea  drepturilor
fundamentale, a democratiei, a egalitatii, a
statului de drept si afirmarea valorilor Uniunii

v" O Europa competitiva

v" O Europa mai verde

v" O Europa mai conectata

v O Europa mai sociala

v" O Europa mai aproape de cetateni

Asistenta tehnica acordata statelor membre
Asistenta tehnica pentru fiecare plan PNR si fiecare
capitol din planul Interreg se stabileste ca rata forfetara
de péna la 3% si, respectiv, 8%, aplicata sumei incluse
in fiecare cerere de plata

Procente diferite in functie de fond, pentru FEDR -
3,5%

Se poate alege pentru rambursarea cheltuielilor sau
aplicare rata forfetara la cererile de plata transmise

Alocare
Total - 60,2 mld. Euro din care:
v" Alocare generald — 54,6 mld. Euro
v' FAMI =1 mld. Euro
v Fondul Social de Clima — 4,6 mld. euro

Total - 79,68 mld. Euro din care
v" Politica de coeziune — 31,15 mid. Euro
v" PAC - 19,34 mld. Euro
v" PNRR -29,19 mld. Euro

Angajamente bugetare

Alocéri anuale stabilite prin Regulament:

15,8 % in 2028; (b) 15,5 % in 2029; (c) 15,1 % in 2030;
(d) 14,8 % in 2031; (e) 14,4 % in 2032; (f) 12,8 % in
2033; (g) 11,7 % in 2034

Alocari anuale stabilite la nivel de programe. Angaja-
mentele bugetare ale Uniunii pentru fiecare program
sunt realizate de catre Comisie in franse anuale pentru
fiecare fond pe parcursul perioadei cuprinse intre 1
ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027

Cuantum de flexibilitate
25% din contributia financiara de la nivelul UE, disponi-
bil dupa cum urmeaza:
v" Panala 1/5 in situatie de criza
v" 3/5 se poate solicita dupa evaluarea intermedi-
ara — termen 31 martie 2031
v" 1/5 doar dupa 2031 in situatii de criza.
v" Dupa 30.06.2033 orice cuantum neprogramat
poate fi programat

50% din alocarile propuse pe programe pe anii 2026-
2027 (intre 15-18% din alocarile programelor)

Poate fi folosit doar dupa evaluarea intermediara din
31.03.2025 dupa Decizia CE

Dezangajarea

Comisia dezangajeaza orice suma dintr-un plan PNR si
din capitolul privind planul Interreg care nu a fost utili-
zata pentru prefinantare sau pentru care nu a fost de-
pusa o cerere de platd pana la data de 31 octombrie a
anului calendaristic care urmeaza anului angaja-
mentelor bugetare. :

Comisia dezangajeaza orice cuantum din cadrul unui
program care nu a fost utilizat pentru prefinantare sau
pentru care nu a fost depusa o cerere de plata in pana
la data de 31 decembrie a celui de al treilea an
calendaristic care urmeaza anului angajamentelor
bugetare pentru anii 2021-2026

Prefinantarea

Cuantumul prefinantdrii este de 10% din alocarea fi-
nanciara a Uniunii pe PPNR si se plateste in transe pe
parcursul a trei ani consecutivi, dupa cum urmeaza: 4
% in 2028, 3 % n 2029 si 3 % in 2030. In cazul in care
decizia de punere in aplicare este adoptatd de Consiliu
dupa 31 iulie 2028, se platesc numai transele din 2029
si 2030.

Prefinantarea pentru fiecare fond se plateste in transe
anuale, inainte de data de 1 iulie a fiecarui an, sub
rezerva disponibilitatii fondurilor — 0,5% / an din 2021
pand in 2026. In cazul in care un program este adoptat
dupa data de 1 iulie 2021, transele anterioare se
platesc in anul adoptarii.

Rata de cofinantare
Rata minima a contributiei nationale la costurile

Rata de cofinantare de la UE pentru obiectivul Investitii
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estimate ale unei masuri a planului nu este mai mica
de:

v" 15 % pentru regiunile mai putin dezvol-
tate;

v" 40 % pentru regiunile de tranzitie;

v" 60 % pentru regiunile mai dezvoltate.

pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica

la nivelul fiecarei prioritati nu poate depasi:

v" 85 % pentru regiunile mai putin dezvoltate;

v" 70 % pentru regiunile de tranzitie care au fost clasi-
ficate ca regiuni mai putin dezvoltate in perioada
2014-2020;

v" 60 % pentru regiunile de tranzitie;

v 50 % pentru regiunile mai dezvoltate care au fost
clasificate ca regiuni de tranzitie sau care au avut
un PIB pe cap de locuitor mai mic de 100 % din
PIB-ul mediu al UE-27 in perioada 2014-2020;

v" 40 % pentru regiunile mai dezvoltate.

Evaluarea intermediara:
Pana la 31 martie 2031 — cuantumul de flexibilitate
devine disponibil in proportie de 3/5

Pana la 31 martie 2025 — cuantumul de flexibilitate
devine disponibil in proportie de 100%

Autoritati implicate:

Autoritate de coordonare

Autoritate de management

Agentie de plata

Autoritate de audit

Fiecare stat membru identifica una sau mai multe
autoritati de management, una sau mai multe agentii
de plati si una sau mai multe autoritati de audit pentru
plan.

Autoritétile identificate indeplinesc ~ cerintele-cheie
relevante prevazute in anexa la regulament. Toate
autoritatile identificate au posibilitatea de a face schimb
de informatii cu Comisia.

in cazul in care un stat membru incredinteazé punerea
in aplicare a planului autoritétilor responsabile cu
punerea in aplicare a politicii de coeziune, a PAC sau a
Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura in perioada de programare 2021-2027 si
pe baza tuturor rezultatelor auditurilor disponibile,
Comisia nu a pus sub semnul intrebarii functionarea
eficace a acestor autoritati, se considera ca autoritatile
respective respecta cerintele-cheie.

Atunci cand Tsi indeplinesc functile, autoritatile
responsabile cu planurile pot utiliza un sistem unic
integrat si interoperabil de informare si monitorizare,
inclusiv un instrument unic de extragere a datelor si de
evaluare a riscurilor in vederea unei aplicari
generalizate de catre statele membre.

Daca sunt mai multe AM-uri se va desemna o
autoritate de coordonare care poate fi la randul ei un
AM

Autoritate de management
Organism contabil
Autoritate de Audit

Comitetul de monitorizare

Fiecare stat membru instituie unul sau mai multe
comitete de monitorizare pentru capitolele planului
PNR, dupa caz, in functie de capitolul in cauza.
Trebuie sa& fie acoperite toate capitolele planului.
Acelasi comitet de monitorizare poate acoperi mai
multe capitole.

Fiecare stat membru infinteazd un comitet de
monitorizare a implementarii programului (,comitetul de
monitorizare”), dupd@ consultarea autoritdtii de
management, in termen de trei luni de la data notificarii
statului membru in cauza cu privire la decizia de
aprobare a programului.
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Fiecare stat membru stabileste, in cadrul unei
proceduri publice si pe baza unor criterii obiective si
transparente, componenta si dimensiunea comitetului
de monitorizare, asigurand o reprezentare echilibratd a
autoritatilor si organismelor intermediare relevante ale
statului membru si a reprezentantilor partenerilor
mentionati la articolul 6 [Parteneriat]. Numarul acestor
parteneri este egal sau superior membrilor care apartin
autoritatilor sau organismelor intermediare.

Comitetul de monitorizare aproba, pentru capitolul
(capitolele) aflat(e) sub responsabilitatea sa: (a) orice
propunere de modificare a capitolului sau a capitolelor
din planul PNR aflat sub responsabilitatea sa, (b)
metodologia, criteriile si procedurile pentru selectarea
operatiunilor, inclusiv orice modificari ale acestora.
Criteriile aplicate si procedurile utilizate trebuie sa fie
nediscriminatorii, incluzive si transparente, asigurand
accesibilitatea pentru  persoanele cu handicap,
asigurénd egalitatea de gen si tinand seama de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; (c) foaia
de parcurs privind evaluarea si orice modificare a
acesteia; (d) strategia de comunicare; (e) strategii
de dezvoltare teritoriala.

Fiecare stat membru stabileste componenta comitetului
de monitorizare si asigura o reprezentare echilibrata a
autoritatilor si organismelor intermediare relevante ale
statului membru si a reprezentantilor partenerilor
mentionati la articolul 8 alineatul (1), printr-un proces
transparent.

Comitetul de monitorizare aproba: (a) metodologia Si
criteriile folosite pentru selectarea operatiunilor, inclusiv
orice modificari ale acestora; (b) rapoartele anuale
privind performanta pentru programele sprijinite din
FAMI, FSI si de IMFV si raportul final privind
performanta pentru programele sprijinite din FEDR,
FSE+, Fondul de coeziune, FTJ si FEAMPA,; (c) planul
de evaluare si orice modificare a acestuia; (d) orice
propunere de modificare a unui program, formulata de
autoritatea de management, inclusiv cu privire la
transferuri, cu exceptia programelor sprijinite din
FEAMPA.

Cererile de plata

Cererile de plata se transmit Comisiei de catre statele
membre in conformitate cu modelul stabilit in anexa XI
de maximum sase ori pe an, pana la data de 31
octombrie.

Acestea cuprind indicatorii de etapad (jaloane) si
tintele propuse - evaluarea atingerii acestora.
Cuantumurile incluse intr-o cerere de plata corespund
cuantumurilor justificate de indeplinirea jaloanelor si a
fintelor sau a realizarilor corespunzatoare pentru alte
interventii, in conformitate cu decizia de aprobare a
planului si pe baza dovezilor colectate si verificate de
statul membru in cauza.

Statul membru prezinta un numar maxim de sase cereri
de plata pentru fiecare program, fond si an financiar. In
fiecare an, se poate prezenta cate o cerere de platd in
orice moment in fiecare perioada cuprinsa intre
urmatoarele date: 28 februarie, 31 mai, 31 iulie, 31
octombrie, 30 noiembrie si 31 decembrie

Ultima cerere de plata depusa pana la 31 iulie se
considera a fi cererea de plata finala pentru anul
financiar care s-a incheiat la 30 iunie.

Cererile includ doar cheltuielile solicitate la plata

Utilizarea costurilor simplificate

in cazul in care costul total estimat al unei operatiuni nu
depaseste 400 000 EUR, sprijinul public acordat bene-
ficiarului de catre statul membru ia forma unei finantari
nelegate de costuri sau a unor costuri unitare, sume
forfetare sau rate forfetare, cu exceptia operatiunilor
pentru care sprijinul constituie ajutor de stat.

Nu sunt obligatorii. Se prezinta mai multe posibilitati de
utilizare a acestor tipuri de costuri

in baza propunerilor pentru CFM 2028-2034 la nivel national, prin Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul
Investitilor si Proiectelor Europene s-au centralizat observatiile, propunerile si intrebarile privind documente-
le publicate care au fost transmise catre CE in cursul lunii august 2025.

in 3 septembrie 2025 CE a publicat cel de-al doilea pachet de propuneri care vizeaza CFM 2028-2034. Aceste
propuneri acopera:

- Programul Pietei Unice si vama

- Programul de justitie



- Programul de cercetare si instruire Euratom
- Instrumentul pentru Cooperare pe sigurantd Nucleard si dezafectare
- Programul Pericles V

Etapele urmatoare
Decizia privind viitorul buget si sistem de venituri pe termen lung ale UE va fi discutata de statele membre in cadrul

Consiliului, hotdrénd in unanimitate, cu aprobarea Parlamentului European pentru CFM si, dupa caz, cu ratificarea
de catre parlamentele nationale a veniturilor. Comisia va face tot ce ii sta in putinta pentru a sprijini un acord rapid.

lll. Pregatirea Regiunii Centru si dezvoltarea portofoliului de proiecte

La nivel european, conform propunerilor de regulamente pentru perioada 2028-2034, obiectivele specifice de

finantare vizeaza:
a) sprijinirea prosperitatii durabile a Uniunii in toate regiunile prin:

0)

(i)

(i)

(v)

(vi)

(vii)
(viii)

(ix)

promovarea atractivitatii teritoriilor pentru a sprijini dreptul de a rdmane, inclusiv prin sprijinirea
strategiilor de dezvoltare integrata a zonelor urbane si rurale, inclusiv prin sprijinirea serviciilor si a
infrastructurii teritoriale;

consolidarea bazei industriale, a lanturilor de aprovizionare reziliente si stimularea productiei
durabile si competitive, acordand o atentie deosebitd competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
prin integrarea deplind a ambitiilor in materie de mediu si clim& de a accelera tranzitia industriala
curata;

sprijinirea unei tranzitii juste catre obiectivele Uniunii privind energia si clima pentru 2030, 2040 si
2050, in special acordand prioritate sprijinului pentru productia de energie curatd si pentru
infrastructura aferenta, promovand eficienta energetica si decarbonizarea, depozitarea si tehnologia,
dezvoltand sisteme energetice inteligente si retele nationale de transport si distributie, tinand seama,
de asemenea, de reteaua transeuropeana (TEN-E) si de tehnologie si promovénd o economie
circulard, asigurand posibilitatea pentru toate teritoriile si toti cetatenii de a contribui si de a beneficia
de pe urma tranzitiei curate;

sprijinirea transformarii digitale in vederea atingerii tintelor si obiectivelor deceniului digital stabilite in
programul de politica pentru 2030 privind deceniul digital prin promovarea dezvoltarii si utilizarii
tehnologiilor avansate, inclusiv a infrastructurii si serviciilor digitale sigure si de incredere bazate pe
IA, a competentelor digitale de baza si avansate, a serviciilor publice digitale si a conectivitatii TIC,
abordand in acelasi timp decalajul digital;

sprijinirea cercetdrii, dezvoltarii si inovarii, inclusiv difuzarea inovérii in toate regiunile;

sprijinirea masurilor, inclusiv a reformelor menite sa promoveze Uniunea economiilor si a investitiilor
si s& incurajeze dezvoltarea optiunilor de finantare bazate pe piata;

sprijinirea asigurérii unei oferte de locuinte sociale si la preturi accesibile;

consolidarea infrastructurii de transport a Uniunii si contributia la finalizarea retelei transeuropene de
transport, in special in ceea ce priveste reteaua centrala si reteaua centrala extinsa, decarbonizénd
si imbunatdtind in acelasi timp conectivitatea, securitatea si accesibilitatea pentru zonele
indepartate, periferice si mai putin conectate; sprijinirea tranzitiei verzi si digitale a sectorului
transporturilor;

sprijin pentru turism, inclusiv pentru durabilitate; sprijinirea gestionarii eficiente a apei, a calitatii si

_ rezilientei resurselor de apa, a protectiei mediului, a adaptarii la schimbarile climatice, a rezilientei la

schimbarile climatice si a consolidarii biodiversitatii, a calitatii solului si a resurselor naturale,
promovarea circularitatii, a bioeconomiei si a utilizari mai eficiente a resurselor, consolidarea
prevenirii, controlului si remedierii poludrii, conservarea si refacerea naturii si sporirea biodiversitatii
si a resurselor naturale, precum si promovarea solutiilor noului Bauhaus european in mediul
construit.

(b) sprijinirea capabilitatilor de aparare si a securitatii Uniunii in toate regiunile prin:

0)
(i)

consolidarea bazei industriale de aparare si a mobilitatii militare, in special prin dezvoltarea
infrastructurii TEN-T cu dubla utilizare;

consolidarea pregatirii Uniunii pentru situatii de criza si dezastre prin integrarea principiului ,pregatirii
din momentul conceperii”;



(i)

consolidarea securitatii Uniunii prin imbunatatirea capabilitdtilor de detectare a amenintarilor, de
prevenire si de raspuns la acestea, inclusiv prin consolidarea infrastructurii critice din domeniul
energiei si al transporturilor si a securitatii cibernetice;

(c) consolidarea coeziunii sociale prin sprijinirea cetétenilor si consolidarea societatilor din Uniune si
a modelului social al Uniunii prin:

0)

sprijinirea ocuparii fortei de munca, a accesului egal la piata muncii, a unor conditi de munca
echitabile si de calitate si a mobilitatii fortei de muncg;

consolidarea ofertei de fortd de munca si imbunatatirea educatiei si a dobandirii de competente pe
tot parcursul vietii, in special prin promovarea perfectionarii si a recalificarii;

promovarea egalitatii de sanse pentru tofi, sprijinirea unor plase de sigurantd sociald puternice,
promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei si a lipsei de adapost, precum si sprijinirea
investitiilor in infrastructura socialg;

facilitarea accesului la servicii si la infrastructura asociatd, inclusiv modemizarea, digitalizarea si
consolidarea calitdtii si rezilientei sistemelor de sanatate, a serviciilor de ingrijire a copiilor si a
serviciilor de ingrijire pe termen lung;

abordarea provocarilor legate de schimbarile demografice in intreaga UE, printre care se numara
insuficienta fortei de muncé si disparitatile dintre generatii si regiuni;

abordarea impactului social al includerii emisiilor de gaze cu efect de sera generate de cladiri si de
transportul rutier in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE.

(d) sustinerea calitatii vietii in Uniune prin:

0)

sprijinirea asigurarii unor venituri mai echitabile si suficiente pentru fermieri si a competitivitatii lor pe
termen lung, inclusiv a pozitiei fermierilor in cadrul lantului valoric;

contributia la securitatea alimentara pe termen lung;

imbunéatatirea atractivitatii si a nivelului de trai, inclusiv a accesului la ingrijii medicale, in zonele
rurale, precum si a conditiilor de munca echitabile si promovarea reinnoirii generatiilor; imbunatatirea
pregatirii si a capacitatii fermierilor de a face faté crizelor si riscurilor; imbunatatirea accesului la
cunostinte si inovare si accelerarea tranzitiei digitale si verzi pentru un sector agroalimentar prosper;
asigurarea sustenabilitatii, competitivitatii si rezilientei sectorului pescuitului si ale sectorului
acvaculturii din Uniune, stimuland economia albastra sustenabila si competitiva in zonele costiere,
insulare si interioare, sporind oportunitatile socioeconomice si rezilienta comunitatilor locale i
asigurand o guvernanta solida a oceanelor in toate dimensiunile sale, cu oceane sigure, securizate,
curate si gestionate in mod durabil;

consolidarea practicilor durabile de gestionare a agriculturii si silviculturii pentru a promova actiuni
reziliente in domeniul climei, furnizarea de servicii ecosistemice multiple, sprijinirea gestionarii
eficiente a apei, a calitatii si rezilientei resurselor de apa, punerea in aplicare a solutiilor bazate pe
naturd, consolidarea dezvoltarii durabile, protectia mediului, imbunatatirea conservarii si refacerii
biodiversitatii, a solului si a resurselor naturale, precum si imbunatatirea bunastarii animalelor.

(e) protejarea si consolidarea drepturilor fundamentale, a democratiei, a egalitatii, a statului de drept
- si afirmarea valorilor Uniunii prin:

0)

(i)

sustinerea si dezvoltarea in continuare a unor societati deschise, bazate pe drepturi, democratice,
egale si favorabile incluziunii, inclusiv prin consolidarea capacitatilor societdtii civile si ale partenerilor
sociali de a afirma valorile Uniunii, educatia pentru cetatenie si participarea tinerilor;

promovarea si asigurarea respectarii statului de drept prin consolidarea sistemelor de justitie, a
cadrelor anticoruptie, a pluralismului massmediei, a integritatii informatiilor, a educatiei in domeniul
mass-mediei si a unui sistem eficace de control si echilibru;

sporirea eficientei administratiei publice si a capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor
interesate la nivel national, regional si local;

promovarea culturii ca un catalizator al valorilor europene si sprijinirea unui sector cultural dinamic si
divers.

Tinand seama de propunerile facute la nivel european, pentru a asigura o cat mai buna utilizare si absorbtie a
fondurilor la nivel regional, in perioada imediat urmatoare, trebuie demarate si realizate o serie de actiuni:
- actualizarea si/sau dezvoltarea documentelor strategice si analizelor de la nivel regional si local



- actualizarea portofoliului de proiecte de la nivel local si regional care sd sustind programarea si
implementarea fondurilor.

in pregatirea PR Centru 2021-2027 a fost creatd la nivel regional o aplicatie (portal) online pentru a facilita
completarea, transmiterea si actualizarea informatiilor despre proiectelor entitatilor de la nivelul Regiunii Centru, un
portofoliu de proiecte online. Accesul n aplicatie este realizat in baza unui cont de utiizator cu username si parola.
In cadrul acestei aplicatii, fiecare autoritate locala care a dorit a completat baza de date cu proiectelele priortare din
cadrul planurilor de dezvoltare aferente. Ulterior acest portofoliu trebuia actualizat periodic in ceea ce priveste
stadiul si implementarea proiectelor respective pentru a putea urmari implementarea strategiilor de
dezvoltare si a PDR regional.

Din verificarile realizate a rezultat c& informatiile despre proiectele incluse in portofoliu nu au mai fost
actualizate de autoritati din cursul anului 2022. Astfel, pana in momentul de fata, in baza de date au fost
incluse 849 proiecte cu o valoare aproximativa de 28,3 mld. Lei (5,6 mld. Euro), care sunt repartizate
pe domenii conform graficului urmator:

Numar proiecte pe domenii
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Repartizarea proiectelor pe judetele Regiunii Centru:

Numar de proiecte pe judete
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: 1.015,43
1.667,70

« Alba  « Brasow = Covasna Harghita « Nures « St

Tinand seama de aceste aspecte este necesar ca in perioada urmatoare fiecare autoritate sa analizeze propriul
portofoliu de proiecte si sa se actualizeze stadiul acestuia din perspectiva stadiului proiectelor: realizate, in
implementare din diferite surse de finantare si de asemenea sa completeze cu alte tipuri de proiecte ce mai
sunt necesare.

De asemenea, plecand de la analizele realizate la nivel local si regional, de la prioritatile propuse pentru perioada
urmatoare, este necesara identificarea proiectelor prioritare, strategice atat pentru nivelul local, cat si pentru cel
regional, pentru a putea fi pregatite in timp util.

O buna programare si atragere a fondurilor in regiune este determinata si existenta unui portofoliu de proiecte care
sa fie monitorizat / actualizat permanent.

Asa cum s-a mentionat pregatirea portofoliului de proiecte porneste de la:
- analizele statistice realizate la nivelul teritoriilor si la nivel regional,

- strategia propusé pentru dezvoltare si

- prioritatile stabilite in documentele de planificare.

In acest sens, la nivel regional, pe langa Planul Regional de Dezvoltare si Strategia de Specializare Inteligentd au
fost realizate o serie de analize care sa sprijine procesul de programare. De asemenea, pentru a veni in sprijinul
autoritatilor locale a fost dezvoltat un Buletin statistic trimestrial regional, precum si profilurile judetelor Regiunii,
documente care pot fi folosite in procesul de actualizare a documentelor de planificare.

in cursul anului 2024 ADR Centru a realizat primul Raport de monitorizare al PDR Centru, care, de asemenea,
prezintd date actualizate de la nivelul PDR Centru, precum si contributia proiectelor la dezvoltarea Regiunii.

Luand in considerare cele prezentate mai sus, in vederea demardrii procesului de pregatire a Regiunii pentru
perioada de programare 2028-2034, se propune urmatorul plan de actiune:

Nr. | Actiunea : Responsabil Termen
Crt.
1. Analizarea si actualizarea portofoliului de proiecte Fiecare autoritate Final 2025

ADR Centru pentru portofoliul
regional pe baza datelor primite
de la autoritati

2. Actualizarea si completarea grupurilor de lucru de la | ADR ~ Centru  impreund cu | Final 2025
nivel regional partenerii regionali

3. Inventariere documente strategice existente la nivel | ADR Centru : Trimestrul | 2026
regional si categoriile de teritorii la care se aplica :

4, Realizarea de planuri de actiune pentru | Fiecare autoritate : Final de 2025

actualizarea  documentelor strategice si  a | Centralizare ADR Centru
portofoliilor de proiecte




Nr. | Actiunea - Responsabil Termen

Crt.

5. Realizarea de inténiri cu grupuri de lucru, la nivel de | ADR  Centru  impreund cu | Trimestru Il
judete, pe categorii de entitdti pentru discutarea | partenerii regionali 2026
portofoliilor de proiecte si a modului de dezvoltare a
acestora

6. Actualizarea si/sau dezvoltarea documentelor | Fiecare autoritate Trimestru Il
strategice / prioritizarea proiectelor din portofoliu ADR Centru pentru PDR si RIS3 | 2027

7. Dezvoltarea de analize si studii specifice pentru | Fiecare autoritate Trimestru Il
fundamentarea prioritdtilor si nevoilor de investitii ADR Centru 2027

8. Pregatirea proiectelor de la nivelul portofoliilor de | Fiecare autoritate Final de 2027
proiecte, inclusiv. monitorizarea implementérii | ADR Centru
portofoliului

Pentru informatii suplimentare si detaliate privind datele incluse in cadrul acestui material se pot accesa documentele
de la urmatoarele linkuri:

1. Propunerea UE pentru Cadrul Financiar Multianual 2028-2034 si propunerile de regulamente aferente -
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034 en

2. Planul de dezvoltare Regionald, inclusiv raportul de monitorizare - https://www.adrcentru.ro/dezvoltare-
regionala-cat/pdr-centru-2021-2027/

3. Strategia de Specializare Inteligentd de la nivel regional - https:/www.adrcentru.ro/dezvoltare-regionala-

cat/specializare-inteligenta/

Analize si studii regionale - https://www.adrcentru.ro/dezvoltare-regionala-cat/documente-strategice/

9. Portofoliul de proiecte, aplicatia online - https://portofoliu.adrcentru.ro/
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